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DECI SAO

O MNSTERIO PUBLICO DO TRABALHO ajuiza a
presente acado anulatoria de clausula convencional em face do (1)
SI NDI CATO DOS EMPREGADOS NO COVERCI O NO ESTADO DO ESPi RI TO SANTO —
SI NDI COVERCI ARI CS; (2) FEDERACAO DO COMERCI O DE BENS, SERVICOS E
TURI SMO DO ESTADO DO ESPIi RI TO SANTO- FECOMVERCI O-ES; (3) SINDI CATC
DO COMERCI O VAREJI STA DE GENEROCS ALIMENTICIOS DE VITORIA, (4)
SINDI CATO DO COVERCI O VAREJISTA DE GENEROS ALIMENTICIOS DE
CARI ACI CA; (5) SINDICATO DO COVERCIO VAREJISTA DE GENERCS
ALl MENTI Cl OS DE COLATINA; (6) SINDI CATO DO COMVERCI O VAREJI STA DE
GENEROS ALIMENTICIOS DE LINHARES; (7) SINDICATO DO COVERCIC
VAREJI STA DE GENEROS ALIMENTI ClOS DE ARACRUZ; (8) SINDICATO DC
COVERCI O ATACADI STA DE GENERCS ALI MENTI Cl 0S DO ESTADO DO ESPi RI TC
SANTO, e (9) SINDICATO DOS LQJISTAS DO COVERCIO E DO COMERCI C
VAREJI STA DE GENERCS ALI MENTIClOS DE SAO GABRIEL DA PALHA, VILA
VALERI O, AGUI A BRANCA E SAO DOM NGOS DO NORTE, pugnando pela
anul acdo da cl ausula 12, caput, e 88 1° e 4°; bem conp a cl ausula
28, caput, e paragrafo unico, das CCTs 2021/2021, que di spbem sobre
“regras especiais para retorno ao trabal ho dos atingidos pela
pandem a do coronavirus - COVID 19". Transcreve-se o0 teor das
citadas nornas col etivas:

CLAUSULA PRI MEIRA — Quando né&o
for possivel o remanejanento de funcdo dos
enpregados que conpbem o0 grupo de risco, a
enpresa devera fornecer as condi ¢bes necessarias
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para a prestagcdo de servigos, por neio do
forneci nento de mascar as e demai s EPI s
necessari os a preservacéo da saude dos
enpregados, de acordo com o PCM50 e PPRA da
enpresa.

PARAGRAFO PRI MEIRO: Além do
forneci nento das EPls, as enpresas adotardo todas
as nedidas necessarias para garantir o retorno
seguro ao trabal ho dos enpregados do chanmado
grupo de risco, as gestantes até o sexto nés de
gravidez (exceto as gestantes de alto risco en
qual quer periodo de gravidez), dos enpregados con
até 65 anos de idade, dos enpregados com doencas
croni cas, bem conp o0s enpregados portadores de

defici énci a, sendo que a enpresa devera,
obrigatorianente, realizar teste de COVID em seus
enpregados retornantes, que poder a ser

reintegrado quando a testagem der resultado
negati vo para COVI D- 19.

PARAGRAFO QUARTO: Os
t rabal hadores do grupo de risco continuaréo
af astados dos postos de trabal hos desde que
conprove, através de |audo nmédico atual,
apresentarem as seguintes condig¢bes clinicas de
risco para desenvolvinento de conplica¢gbes da
COVI D-19: cardiopatias graves ou desconpensadas.

[...]

CLAUSULA SEGUNDA - Os enpregados
i ntegrantes do grupo de risco poder&o de conun
acordo entre as partes, solicitar afastanento de
suas fung¢bées por um periodo maxino de 60
(sessenta) dias, com garantia de 50% (cinquenta
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por cento) de sua renuneragcdo nensal. Os
enpregados que integram o grupo de risco Ss&o
aquel es maiores de 65 anos, gestantes a partir do
6° nés de gravidez (exceto para gravidez de alto
risco em qual quer periodo de gestacéo),
portadores de doencas croénicas, bem conpb o0s
portadores de deficiéncia, conprovadas por |audo
meédi co atual .

PARAGRAFO UNICO A solicitacéo
de afastanento podera ser feita até o térm no da
vigéncia desta convengcdo, salvo expedicdo de
norma que autorize o retorno ao trabal ho dos
referidos enpregados ou a respectiva Inunizagdo
dest es.

Escl arece inicialnmente a existéncia de duas CCTs,
em que as citadas clausulas possuem idéntico teor: “a CCT 2021
/2021, sem regi stro, mas contendo as assinaturas dos acordantes, en
que consta conp cel ebrantes a FECOVERCIO nmis 7 (sete) sindicatos
patronais filiados, e o SINDI COVMERCIARIOS'; e “a CCT 2021/2021
regi strada no sistema nedi ador sonente constam conp subscritores a
FECOVERCI O e o SI NDI COVERCI ARI CS' .

Destaca a vigéncia das referidas nornmas col etivas
no periodo de 12/02/2021 a 13/05/2021, com a possibilidade
expressanente prevista de elastecinento por mais 90 (noventa) dias,
caso perdure a crise sanitaria.

Alega que tais clausulas normativas “vdo de
encontro a normas de saude, higiene e seguranca dos trabal hadores,
especi al nente em decorréncia da pandemia que o0 nundo esta
enfrentando, especialnente o Brasil, em que foi declarado o estado
de transm ssdo conunitaria do coronavirus (COVID-19) em todo o
territorio nacional, por neio da Portaria 454 M5/ GV de 20/03/2020
"; e ainda que ndo h& cono, na atual conjuntura, relaxar as nedi das
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de protecdo, especial nente porque, segundo Mapa de Gestao de Risco
de 01/05/2021, dos 78 nunicipios espiritossantenses, 56 estéao
classificados emrisco alto e 22 emrisco noderado.

Rel ati vamente ao 81° da clausula 12, sustenta que
a invalidade encontra-se nos seguintes aspectos: (a) ao se
estabel ecer a realizacdo de testagem de COVID aos trabal hadores do
grupo de risco que retornam as atividades enpresariais ndo se
assegura a protecdo de sua saude contra aquel es outros enpregados
gque ja estejam exercendo suas atividades e que eventual nente tenharn
contraido a mazela, mas apenas que o0s trabal hadores regressos do
grupo de risco ndo os contamnem e (b) ao se fixar conp grupo de
ri sco apenas as gestantes até o sexto nmés de gravidez (excetuando-
se aquelas de alto risco em qual quer periodo), os enpregados corn
até 65 anos de idade, os enpregados portadores de doencas cronicas
e aqueles com deficiéncia, desconsiderou-se, por conpleto, um
série de diploms normativos sobre a matéria, em especial, com
relacdo as “as gestantes, independente do estado gravidico, dos
i ndi viduos entre 60/65 anos, e demis conorbidades (diabetes,
doencas respiratérias, neoplasias, etc.), conforme consta da Nota
Técnica n°. 16/2020 (...) e Protocolo de Manejo (...).”

No que diz respeito ao 84° da cléusula 1%, aduz
que a invalidade reside no fato de que, ao se restringir o grupo de
t rabal hadores dos grupos de risco que poderdo permanecer afastados
aquel es portadores de cardiopatias graves ou desconpensadas,
elimnou-se o direito de todos os demais trabal hadores, tanbén
i nseridos nos grupos de risco, de permanecerem por reconmendacao
médi ca, afastados do trabalho presencial, sem o prejuizo do
sal ari o.

Ref erentenente ao caput da cléausula 2%, alterca
que: (a) ao se condicionar o afastanmento do enpregado integrante do
grupo de risco a anuéncia do enpregador (ja que o ajuste fica
condi ci onado ao conmum acordo entre as partes), vai de encontro ao
direito a vida e a integridade fisica do enpregado, além do direito
a saude, higiene e seguranca no anbiente trabalho; e (b) além da
il egali dade de se consignar um periodo maxi no de afastanmento (60
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dias) e estabelecer que o trabalhador, nmesno com reconendacéao
meédi ca de afastanento, terd& seu sal &rio reduzi do em 50%

No que é pertinente ao paragrafo Unico da
cl dusula 22, registra que “o pedido de afastanento ndo pode e néo
deve ficar condicionado ou vinculado ao tenpo de vigéncia deste
i nstrumento normativo, bem conb o0 retorno ndo pode estar
condi cionado a inunizacdo do trabal hador, em especial, quanto
pertencente a grupos de risco’” e que “a existéncia de nornmm
autorizando de forma geral e abstrata o retorno ao trabal ho né&o
pode ser ~cono condicionante unica para que tal situacdo se
i npl emente. Se faz necessario que profissional nédico analise caso
a caso as particul ari dades de cada trabal hador” .

Por fim requer a concessao de limnar, a fim de
gue sejam sustados os efeitos das clausulas 12, caput, e 88 1° e
4°; bem conp 22, caput, e paragrafo unico, da CCT 2021, visto que
claranente extrapolam os I|imtes da negociacdo e autonom a
col etivas, ofendendo dispositivos constitucionais de direitos
relativos a vida, saude, higiene e seguranca dos trabal hadores.
Destaca que o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo resta tanmbém evidenciado “pois enquanto perdurar a
vigéncia da referida clausula, os direitos constitucional mente
resguardados estardo sendo Inobservados por diversas enpresas
vi ncul adas aos sindicatos demandados e, quanto nmis tenpo de
vigéncia tiver a norm coletiva atacada, consi derando a
possi bi |l i dade de ser elastecida por mais 90 (noventa) dias, naiores
serdo as consequénci as, ndo se nostrando possivel a restauracdo ou
conpensacdo aos prejuizos causados”

A anal i se.

De saida, a fim de ndo restarem duvi das, registro
gue, por terem as cl ausulas constantes de anmbas as CCTS 2021/2021
idéntica redacdo, havendo <certa disparidade apenas quanto a
numer acdo de identificacdo, a nmencdo a tais clausul as convencionai s
dar-se-a com base no docunento de I D 1lba9aa5.
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Feito esse registro inicial, inporta consignar
gue a concessdo de nedida limnar tem por pressuposto o atendinento
dos requisitos legais da tutela de urgéncia, a saber a denonstracéo
de possibilidade de éxito do pedido anulatério (funus boni iuris) e
0 risco que o decurso do tenpo possa conproneter a efetividade da
tutela definitiva (periculumin nora).

A luz de um juizo de cognicdo sumaria, passo a
anal i se dos nenci onados requi sitos.

A gravidade e singul aridade do surto envolvendo a
COVI D-19 inauguraram um novo e triste capitulo na histoéoria da
humani dade. O desconheci nento das caracteristicas do novo virus, a
i nexi sténcia de tratanento conprovadanente eficaz sob o ponto de
vista cientifico e a alta velocidade de contanm nacdo |evaram a
Obito m | hbBes de pessoas ao redor do nundo. Sonente no Estado do
Espirito Santo, segundo dados col hidos até a presente data, quase
10.000 (dez m ) pessoas perderam a luta contra esse inimgo atroz
e invisivel, deixando suas fanmilias 6rfas da convivéncia diaria.

Para fazer frente ao crescente contagi o da doenca
— declarada, sucessivanente, conmp energéncia publica em nivel
mundi al (Organi zagcdo Mindial da Saude, em 30/01/2020), nivel
naci onal (Portaria do Mnistério da Saude n° 188/ GM Ms, de 04/02
/ 2020) e nivel estadual (Decreto Estadual n° 0446-S, de 02/04/2020)
-, as instituicdes publicas e os 6rgaos de fiscalizacdo e controle
vém se novinentando para adotar nedidas capazes de preservar o
di stanci anento social e estimnular agbes de higiene pessoal .

Aliéds, por nmeio da Portaria n° 454 GM MS, de 20
de marco de 2020, foi declarado o estado de transm ssdo conunitéaria
do coronavirus (COVID 19).

Em nivel federal, foi editada a Lei n° 13.979, de
06. 02. 2020, estabel ecendo as nedidas para enfrentanento da
energéncia de saude publica, além do que foi editada a Portaria
Conjunta n. 20, de 18 de junho de 2020, estabel ecendo as nedidas a
serem observadas visando a prevencao, controle e nitigacdao dos
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riscos de transm ssdo da COVID 19 nos anbientes de trabal ho. Ja en
nivel estadual, nerecem destaque: (i) o Decreto Estadual n° 4593-R
de 13 de marc¢o de 2020, que displds sobre o estado de energéncia en
salude publica no Estado do Espirito Santo e estabel eceu nedidas
sanitarias e adm nistrativas para prevencdo, controle e contencéo
de riscos, danos e agravos decorrentes do surto do novo coronavirus
(COVID-19); (ii) o Decreto Estadual n° 4632-R de 16 de abril 2020,
gue estabel eceu nedidas para enfrentanento da energéncia de salde
publica decorrente da COVID-19 de reducdo de circulacédo e
agl oner acéao de pessoas em hipermercados, super ner cados,
m ni mer cados, hortifratis; e (iii) a Portaria N° 100-R de 30 de
mai o de 2020, que dispdés sobre nedidas para enfrentanento da
enmer génci a de saude publica decorrente do novo coronavirus.

Nesse cenéario, conpete ao Poder Judiciario, ao
ser acionado, velar pelo regular cunprinmento das diretrizes
t écni cas enmanadas pel os O0rgdos conpetentes em matéria sanitaria, de
observancia obrigatéria por todos os estabel ecimentos conerciais,
garanti ndo, por conseguinte, o0 respeito as normas de saude e
seguranca do trabal hador, especialnmente inportantes em tenpos de
pandem a

Com fulcro nas prenissas juridicas estabel ecidas
acima, passa-se a analise pontual de cada item questionado pelo
MPT, a fim de verificar 0os requisitos para a concessao da nedida
limnar.

Comp ja visto, o 81° da clausula 12 da CCT 2021
/2021 assegurou o retorno dos enpregados integrantes do chamado
grupo de risco, elencando conp tais: “as gestantes até o sexto nés
de gravidez (exceto as gestantes de alto risco em qual quer periodo
de gravidez), dos enpregados com até 65 anos de idade, dos
enpregados com doencas croéni cas, bem conpb 0s enpregados portadores
de deficiéncia’. A ém disso, estabeleceu obrigatoriedade de
realizacdo do teste de COVID 19 nos enpregados regressos, que soO
terdo as atividades restabelecidas com o resultado negativo. Ja o
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84° da cl dusula 1* assegurou apenas o afastamento dos trabal hadores
portadores, conprovadanente por |audo médico, de cardiopatias
graves ou desconpensadas (ld 1lba9aab).

O direito a vida, assegurado no art. 5° da
Constitui cdo Federal, é, sem sonbra de duvida, o bem mais rel evante
da soci edade resguardado por nosso ordenanento juridico. Uma vez
ndo observado, fulm na-se um dos principios fundanmentais do Estado

Denocréatico de Direito: a digni dade da pessoa humana (art. 1°).

O Poder Constituinte originario algou o direito
social a saude a condicdo de direito e garantia fundanental (art.
6°) e, no art. 196 da CF, estabeleceu que é “direito de todos e
dever do Estado, garantido nediante politicas sociais e econbm cas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as ag¢bes e servig¢os para sua
pronogcdo, protecdo e recuperacio’.

Dada a inportancia de tal garantia, estabel eceu
ser conpeténcia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Muni ci pi os, cuidar da salde publica (art. 23) e a conpeténcia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para |egislar
sobre a matéria (art. 35). A luz de tais dispositivos, o STF, no
jul ganento da ADI 6341 em 15/04/2020, concluiu que as instituicdes
publicas e os 6rgaos de fiscalizacdo e controle vém se novi nentando
para adotar nedi das capazes de preservar o distancianmento social e
estinmul ar acBes de higiene pessoal, atuando os diversos niveis da
federacdo, dentro de sua conpeténcia concorrente, para disciplinar
a mateéri a.

Assim sendo, o estabelecinmento daqueles que
i ntegram o chamado grupo de risco ndo pode ser objeto de negoci acéo
coletiva. De outra banda, os atores da norma convencional néo
possuem conpet éncia para fixar normas que exponham ndo apenas a
saude, conp principal nente a vida das pessoas.

Nao fosse isso suficiente, had de se ter em nente
0 seguinte:
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De acordo com a Nota Técnica COVID 19 n°® 29/2020
— SESA [/ GROSS / NEAPRI, que estabeleceu orientacbes de
noni toranento para sindromes gripais na atencdo primaria a saude no
Estado do Espirito Santo, sé&@o considerados grupo de risco: (a) “
gravi das em qual quer idade gestacional, puérperas até duas senmnas
apos o parto (incluindo as que tiveram aborto ou perda fetal)”; (b)
“adultos > 60 anos”; (c) “individuos que apresentem pneunppati as
(incluindo asma)”; (d) individuos “com tubercul ose de todas as
formas (ha evidéncias de maior conplicacdo e possibilidade de
reativacdo)”; e (e) individuos portadores de cardiovascul opatias
(incluindo hipertensdo arterial sistémca - a luz dos atuais
conheci nent os exi stentes sobre Covi d-19); nefropati as;
hepat opati as; doencas hematol 6gi cas (incluindo anem a falciforne);
di sturbios netabdlicos (incluindo diabetes nellitus); transtornos
neur ol 6gi cos e do desenvol vinento que podem conproneter a funcao
respiratéria ou aunentar o risco de aspiracdo (disfuncdo cognitiva,

| esdo medul ar, epilepsia, paralisia cerebral, sindronme de Down,
aci dente vascul ar encefalico — AVE ou doencas
neur onuscul ares); | munossupressao associada a nedi canmentos
(corticoide, qui m ot er api cos, i ni bi dores de TNF- al fa),

transpl antes, neoplasias, H V/aids ou outros; e com Obesidade
(especi al nente aquel es com indice de nmassa corporal (IMC) # 40 en
adul t os.

Preocupada com 0Ss grupos sociais mais suscetiveis
a conplicacbes decorrentes da COVID- 19, o Governo do Estado do
Espirito Santo, por neio da Portaria SESA 100-R, de 30/05/2020,
est abel ecer que as enpresas cunpram o dever de “remanejar
gestantes, |actantes, idosos e portadores de doencas croénicas para
funcbes em que tenham nmenos contato com outros funcionarios e
clientes.”

Todavia, numa analise prelimnar do referido
di spositivo, ndo restou assegurado que, em caso de inpossibilidade
dessa recol ocacdo, fosse o trabal hador afastado com a percepcéao
integral do salario.
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Nesse particular, alids, inporta registrar que o
Governo Federal, por nmeio da Lei 14.020/2020 (originarianmente a MV
936/ 20) criou o progranma energenci al de manutencdo do enprego e da
renda, dentre cujas nedidas destaca-se a suspensdo tenporaria dos
contratos de trabalho pelo prazo maxino de 60 (sessenta) dias. C
prazo para celebracdo de tais acordos foi inicialnmente prorrogado
por até 180 dias pelo Decreto 10.470, de 24 de agosto de 2020, e,
por fim por até 240 (duzentos e quarenta) dias pelo Decreto
10. 517, de 13 de outubro de 2020, limtados a duracdo do estado de
cal am dade publica referido no art. 1° da Lei 14.020/2020.

Ante o término do ultino prazo, foi editada a MPV
1045, de 27 de abril de 2021, que autorizou a adocdo da nedida
suspensi va tenporéria dos contratos de trabalho por até 120 (cento
e vinte) dias. Foi assegurado ainda a previsao de paganento de
benefici o energencial de manutencdo no enprego, custeado pela Uni &o.

De tudo o que restou dito, ainda que por um juizo
de cognicdo sumaria, observa-se que, em havendo ainda previséo
| egal vigente para suspensao dos contratos de trabal ho, falar en
retorno do trabal hador pertencente ao grupo de risco, apresenta-se
precipitado e vilipendiador dos direitos a saude, higiene e
seguranca do enpregado.

Na realidade, a prem ssa prineira que fundanentou
a edicdo da CCT foi terem “cessado os efeitos da Lei n° 14.020/2020
", 0 que nao se sustenta, haja vista que houve sucessiva
prorrogacdo do seu respectivo prazo, mantendo-se vigente até a
presente data e assim permanecera, no ninino, até o final do nés de
Junho/ 2021, ante a instituicdo do novo programa energencial de
manut encdo do enprego e renda (MPV n° 1.045/2021).

E bem verdade que o legislador ndo exigiu o
af astanento dos trabal hadores do grupo de risco, ms, um vez
af astados tais enpregados e havendo previséo |egal para suspenséo
do contrato de trabal ho, devem ser sustados os efeitos da norm
coletiva que - tendo fulcro num equivocada inexisténcia de
previ sdo | egal — estabelece o retorno as atividades.
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Comb bem registrado pelo MPT, a realizacdo de
teste de COVID nos regressos garantiria a seguranca de quem ja se
encontrava trabal hando, mas nado daquel es que estavam efetivanente
vol t ando, quando, na verdade, o0s cuidados com sua saude deveriam
ser redobrados por integrarem grupos de risco para controle da
COvl D- 19.

Em acréscinp, ressalta-se que foi encam nhado
para sancdo do Presidente da Republica o Projeto de Lei 3.932/2020,
que determna o afastanento das enpregadas gestantes do trabal ho
presencial durante o estado de calam dade puablica advindo do
coronavirus, sem prejuizo da renuneragdo, assegurando-lhe o
trabal ho renoto, quando possivel. Enbora ainda ndo haja noticia da
edicdo da Lei corresponde ao PL, revela-se o direcionanento do
tratanento que vem sendo conferido aos trabal hadores na situacéo
atual de pandem a

Assim inpbe-se a suspensdo dos 88 1° e 4° da
cl ausula 1% das CCTs 2021/2021, cuja redacdo fora transcrita no
i nicio dessa deci séo.

No que diz respeito a cléausula 22 e paréagrafo
uni co, ha de se considerar o seqguinte: de acordo coma MPV 1045/21
de 27 de abril de 2021, (a) poderd ser pactuada a suspensao
tenporaria do contrato de trabal ho por até 120 dias por convencéo
coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo
i ndividual escrito entre enpregador e enpregado; e (b) no periodo
de suspensdo sera pago Beneficio Energencial de Mnutencdo do
Enprego e Renda, que podera ser cunulado com o paganento de ajuda
conpensat 6ri a nensal pel o enpregador (art. 9°).

Assim nao se identificaria, por ora, ilegalidade
na forma de afastamento prevista na clausula (por até 60 dias con
garantia de 50% da renuneracdo nensal).
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De toda forma, unma vez suspensa a clausula que
tratou do retorno dos enpregados de grupo de risco, nao se
verificam efeitos concretos decorrentes da clausula em tela, pelo
gue nao vislunbro periculumin nora, no particul ar.

Por todos os notivos acim, e por entender
presente tanmbém o risco de dano a valores coletivos titularizados
pel a soci edade e assegurados pela Constituicdo de Republica, defiro
parcial mente a |imnar postul ada, para suspender os efeitos do 881°
e 4° da clausula 12 da Convencdo Coletiva de Trabal ho 2021/2021
sem prejuizo a adocdo das nedidas previstas na MPV 1045/ 21 pel os
enpr egador es.

Determ no que os sindicatos requeridos enpreguen
0s neios adequados e necessarios para dar anpla publicidade a
presente decisdo dentro de suas respectivas bases, no prazo naxino
de 02 dias uUteis a partir da ciéncia, sob pena de nulta diaria de
R$1. 000,00 (m| reais).

I ntimemse por of i ci al de Justica, para
cunprinento da deci sao, val endo esta decisdao cono mandado e para
apres

Apés ao CEJUSC para tentativa de acordo.
I ntimem se.

VITORIA/ES, 07 de maio de 2021

WANDA LUCI A COSTA LEI TE FRANCA DECUZZI
Desenbar gadora Federal do Trabal ho
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